ROMANIA
AL BT

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice

Analizind propunerea legislativa pentru completarea Legii-
cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice (nr.b140 din 02.04.2020), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXV/1680/06.04.2020,
inregistratd la Consiliul Legislativ sub nr.D356/7.04.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(3)

din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect, in fapt, completarea
art.16 din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
un nou alineat, alin.(7), interventia legislativa vizand acordarea unor
sporuri specifice pentru personalul din cadrul Autoritatii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si al unitatilor
subordonate, care nu a avut in plata sporuri in luna decembrie 2019,
respectiv pentru personalul nou-incadrat.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este
Senatul.

2. Semnaldam cd Secretarul General al Senatului a transmis spre
avizare Consiliului Legislativ mai multe propuneri legislative avand
ca obiect modificarea Legii-cadru nr.153/2017, respectiv



nr.b6/29.01.2020, nr.b566/11.122012 si nr.b513/29.10.2019, primele
doua transmise cu adresele nr.XXXV/596/4.02.2020 si ultima
transmisd cu adresa nr.XXXV/6386/13.11.2019, Iinregistrate Ila
Consiliul Legislativ sub nr.D150/5.02.2020, nr.D113/5.02.2020 si
nr.D999/14.11.2019, care au fost avizate astfel: prima a primit avizul
negativ nr.184/5.03.2020 si celelalte doud au fost avizate favorabil cu
observatii si propuneri, fiind emise avizele nr.147/5.03.2020 si
nr.987/6.12.2019. Aceste propuneri se aflda in prezent in procedura
legislativa, la Senat.

In vederea sistematizarii legislatiei si a promovirii unor solutii
unitare si coerente, recomanddm dezbaterea concomitentd a acestor
proiecte, deoarece cuprind interventii asupra aceluiasi act normativ.

In acest context, mai precizdm ca, prin propunerea legislativa
nr.b262 din 22.05.2018, transmisa de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.XXXV/2648/30.05.2018 si inregistratd la Consiliul
Legislativ sub nr.D560/31.05.2018, pentru care a fost emis avizul
favorabil cu observatii si propuneri nr.638/28.06.2018, initiatorii au
urmarit completarea art.38 alin.(3) lit.d) din Legea-cadru nr.153/2017,
cu modificarile si completdrile ulterioare, cu o noud litera,
preconizandu-se acordarea unei majorari salariale pentru personalul
din cadrul Bibliotecii Nationale a Romanier si cel din cadrul
Bibliotecii Academiei Romane, incepand cu data de 1 martie 2018.

In cadrul procedurii legislative, la data de 19 noiembrie 2019,
propunerea legislativd nr.b262/2018 a fost respinsd de Senat, fiind
transmisd, in aceeasi zi, Camerei Deputatilor, in calitate de Camera
decizionald. Propunerea legislativa a primit avizul negativ al Comisiei
pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale
(nr.4c-6/644 din 28 noiembrie 2018), avizul favorabil al Comisiei
pentru culturd, arte, mijloace de informare in masa (din 21 februarie
2019) si raportul favorabil al Comisiei pentru munca si protectie
sociald (nr.4c-9/971 din 26 noiembrie 2019), contindnd 11
amendamente admise, precum si punctul de vedere negativ al
Guvernului (nr.5447 din 6 iunie 2019).

La data de 4 decembrie 2019, Camera Deputatilor a adoptat
Legea pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr.153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, aceasta
continand 4 articole, marcate cu cifre romane.
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Solutia legislativa preconizata in prezenta propunere legislativa,
intr-o formulare similara, a fost introdusa ca amendament de Camera
Deputatilor, constituind art.IV din forma propunerii adoptatd de
Camera Deputatilor, ca o derogare de la dispozitiile art.34 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2018 privind instituirea
unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru personalul din structura Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si a unitdtilor din
subordinea acesteia. In concret, era vizat personalul ,,care ocupa
functii si isi desfasura activitatea in conditii ce impun acordarea
sporurilor specifice, in conformitate cu prevederile art.23 si art.25 ale
Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, personal care nu
avea in plata sporuri in luna decembrie 2018, respectiv personalul
nou-incadrat”.

In urma sesizarii de neconstitutionalitate formulate si depuse de
Guvern la data de 7.01.2020, Curtea Constitutionala s-a pronuntat prin
Decizia nr.56/2020, Legea pentru modificarea si completarea Legii-
cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice fiind declarata neconstitutionala in ansamblul sau.

3. Intrucat prezenta propunere legislativd are implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiille art.111 alin.(1) din
Constitutia Romaniei.

Totodata, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiillor prevazute de art.2l din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

In acest sens, precizim cad, in considerentele Deciziei
nr.331/2019, Curtea Constitutionala a retinut ca, ,/lipsind fisa
financiara (initiala si reactualizata) nu se poate trage decat concluzia
ca la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursa de finantare incertd,
generala si lipsita de un caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar
reala”.



4. Precizam ca Expunerea de motive nu respectd prevederile
art.31 din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, care impun ca instrumentul de motivare sa prezinte cerintele
care reclama interventia normativa - cu referire speciala la insuficientele
st neconcordantele reglementarilor in vigoare, precum si cu evidentierea
elementelor noi.

De asemenea, mentionam cd instrumentul de prezentare si
motivare foloseste un limbaj impropriu stilului normativ, sens in care
citam, spre exemplificare, formularile: .,...sporurile specifice pentru
conditiile de munca nu pot fi acordate decat personalului platit din
fonduri publice care a ajuns la nivelul maximal al salariilor de baza
prevazut pentru anul 2022, ..nu a beneficiat si nu beneficiaza de
sporurile pentru conditiile de munca (...) decat preferential, in functie
de asumarea diferitilor ordonatori de credite, sau in baza diferitelor
decizii ale instantelor de judecata, (...) prin aplicarea discretionara a
Legii cadru nr.153/2017”. Totodatd, unele exprimari sunt repetitive
sau lipsite de coerenta. In acest sens, a se vedea, spre exemplu,

sintagmele: ,,...a generat si mentinut o situatie de discriminare
salariala constatata ca atare si mentinuta...”, or1 ,...discriminarea a
produs si continua sa-si produca efectele...”, sau ,,...ce afecteaza grav

drepturile si asteptarile legitime ale salariatilor in cauza, fiindu-le
afectate drepturi esentiale, garantate de Constitutia Romdniei”.

5. Semnalam cd, in actuala redactare, textul preconizat pentru
art.16 alin.(7) din Legea-cadru nr.153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu respecta prevederile art.6 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, deoarece nu instituie reguli necesare, suficiente si posibile
care sd conduca la o cat mai mare stabilitate si eficienta legislativa, iar
solutiile pe care le cuprinde nu sunt temeinic fundamentate.

Totodata, sunt incalcate si prevederile art.8 alin.(4) din acelasi
act normativ, care prevede ca ,,Textul legislativ trebuie sa fie formulat
clar, fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice si pasaje obscure
sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu incarcatura afectiva. Forma
i estetica exprimarii nu trebuie sa prejudicieze stilul juridic, precizia
si claritatea dispozitiilor.”.

In plus, nu sunt respectate prevederile art.61 alin.(2) din acelasi
act normativ, potrivit caruia ,,Prevederile modificate sau care
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completeaza actul normativ trebuie sa se integreze armonios in actul
supus modificarii ori completarii, asigurdndu-se unitatea de stil si de
terminologie, precum si succesiunea normald a articolelor”.

Avand in vedere cele expuse supra, semnalam ca propunerea
legislativa, este susceptibila de a aduce atingere prevederilor art.1
alin.(5) din Constitutie.

In acest context, amintim ceea ce a statuat Curtea Constitutionala
la paragraful 35 din considerentele Deciziei nr.22/2016, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.160 din 2 martie 2016,
respectiv: ,,(...) In acest sens, Curtea a constatat cd, de principiu,
orice act normativ trebuie sa indeplineasca anumite conditii
calitative, printre acestea numarandu-se previzibilitatea, ceea ce
presupune ca acesta trebuie sa fie suficient de clar si precis pentru a
putea fi aplicat. (...) de aceea, respectarea prevederilor Legii
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative se constituie intr-un veritabil criteriu de
constitutionalitate prin prisma aplicarii art. 1 alin.(5) din Constitutie
(ad similis, a se vedea Decizia nr.1 din 10 ianuarie 2014, precitata,
sau Decizia nr.17 din 21 ianuarie 2015, publicata in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr.79 din 30 ianuarie 2015, paragrafele
95 5i 96).”.

In sprijinul celor de mai sus, in cele ce urmeaz vor fi evidentiate
unele aspecte referitoare la incdlcarea exigentelor de tehnica
legislativa, constand in deficiente de sistematizare si de enuntare a
solutiilor legislative preconizate.

5.1. Sub aspectul incalcarii prevederilor art.61 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
semnaldm cd norma preconizata pentru art.16 alin.(7) din Legea-
cadru nr.153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, vizand
acordarea unor sporuri specifice personalului nou-incadrat in cadrul
Autoritatit  Nationale Sanitare Veterinare si1  pentru Siguranta
Alimentelor si structurilor subordonate, nu are legaturd tematica cu
prevederile art.16 din actul normativ _de baza, care reglementeaza
drepturile salariale ale personalului platit din fonduri publice
pentru activitatea prestata in proiecte finantate din fonduri
europene. In consecinti, este necesari reanalizarea plasarii acestei



http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/155614#?
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/155614#?

solutii legislative in cadrul altei structuri, in functie de succesiunea
logica a ideilor si coerenta reglementarii.

5.2. Art.16 de lege lata contine deja 11 alineate, alin.(7) fiind in
vigoare. In consecintd, intrucdt din punct de vedere al tehnicii
legislative nu este posibild introducerea unui nou alineat marcat cu
,»(7)”, este necesara si reanalizarea acestui aspect.

5.3. Totodata, referitor la trimiterea la art.23 din actul normativ
de baza, semnalam ca, prin respectiva norma, sunt reglementate, cu
caracter general, termenul si modul de stabilire a sporului pentru
conditii de munca, respectiv ,,prin regulament-cadru elaborat de catre
fiecare dintre ministerele coordonatoare ale celor 6 domenii de
activitate bugetara, respectiv invatamdnt, sandtate §i asistentd
sociala, cultura, diplomatie, justitie, administratie, de catre institutiile
de aparare, ordine publica si securitate nationala, precum si de catre
autoritatile publice centrale autonome, care se aproba prin hotarare a
Guvernului, la  propunerea  fiecaruia  dintre  ministerele
coordonatoare, a fiecareia dintre institutiile de aparare, ordine
publica si securitate nationala sau a fiecareia dintre autoritatile
publice centrale autonome, cu avizul Ministerului Muncii si Justitiei
Sociale si al Ministerului Finantelor Publice si cu consultarea
federatiilor sindicale reprezentative domeniului de activitate.”, fiind
necesara reanalizarea acesteia.

Precizam ca la art.24 si in Anexa VIII, Capitolul II, 1it.A, pct.II,
subpunctul 6 din actul normativ de baza, sunt reglementate sporurile si
drepturi salariale specifice Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor si structurilor subordonate acesteia,
wcuantumul sporurilor fiind aprobat prin ordin al presedintelui
Autoritatii  Nationale Sanitare Veterinare §i pentru Siguranta
Alimentelor, cu consultarea sindicatelor sau, dupa caz, a
reprezentantilor salariatilor, in limita prevederilor din Regulamentul
elaborat potrivit prezentei legi, avand la baza buletinele de
determinare sau, dupa caz, expertizare, emise de catre autoritatile
abilitate in acest sens.”.

In acest context, mentionim ci a fost emisd Hotararea
Guvernului nr.917/2017 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de personal, a
marimii concrete a sporului pentru conditii de munca, precum si a
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conditiilor de acordare a acestuia pentru familia ocupationala de
functii bugetare "Administratie" din administratia publica centrala.
In Anexa nr.3, din acest act normativ, sunt stabilite categoriile de
sporuri, cotele minime si maxime ale acestora, precum si conditiile de
acordare a sporurilor personalului din Administratia Publica Sanitard
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor si al unitatilor din
subordine.

Precizam ca actul normativ invocat anterior, nu exclude de la
aplicare, categoriile de personal care nu beneficiaza de salariul de
incadrare la nivelul maxim prevazut de Legea-cadru nr.153/2017, cu
modificarile si completdrile ulterioare, pentru anul 2022.

In plus, referitor la trimiterile la art.34 si art.39 din actul
normativ de baza, semnalam ca nu sunt precizate normele avute in
vedere spre aplicare, si nici aspectul tranzitoriu vizat de ipoteza
juridica.

5.4. In ceea ce priveste Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.1/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, la care se face referire in
instrumentul de motivare, precizam ca aceasta, prin pct.12 al art.l,
modificd art.34 alin.(2) din Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr.114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor
publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea
unor acte normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel:,, (2) Incepind cu luna ianuarie 2020,
cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit
legii, din salariul brut lunar, solda I[unara de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice_se mentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2019, in mdsura in care
personalul ocupd aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in
aceleasi conditii”.

Se observa cd prin aceasta dispozitie este stabilit un plafon
maxim pentru cuantumul sporurilor cuvenite incepand cu luna
ianuarie 2020, fara a se interzice acordarea de sporuri noilor angajati,
indiferent de nivelul de salarizare al acestora, daca desfdasoara
activitate la locurile de muncda si in conditiile pentru care sunt
reglementate sporuri specifice



http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/215120
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Potrivit art.9 din anexa nr.3 la Regulamentul-cadru aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.917/2017, acordarea sporurilor se face astfel:
,<Nominalizarea personalului care beneficiaza de sporuri in
conformitate cu prezentul regulament se face de catre seful ierarhic si
se aproba prin ordin al presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor sau decizie a directorului
executiv/directorului, dupa caz, cu consultarea sindicatelor.”.

Asadar, o eventuald interventie in ceea ce priveste sporurile, in
acord cu intentia initiatorilor, ar putea sa se regdseasca intr-o hotarare
a Guvernului, prin care s-ar interveni asupra art.9 mentionat mai sus.

5.5. In ceea ce priveste textul preconizat pentru art.I, semnalim
redactarea defectuoasa, improprie stilului normativ, a sintagmei
,drepturile salariale aferente lunii de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi”.

6. In concluzie, intrucat prin formulirile preconizate nu sunt
respectate exigentele de tehnica legislativa referitoare la claritatea si
predictibilitatea normelor, fiind susceptibile de a aduce atingere
prevederilor art.1 alin.(5) din Constitutia Romaniei, republicata
propunem renuntarea la promovarea prezentei propuneri.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.



